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A transmissao do patrimdnio, seja pela morte, seja pela liberalidade entre vivos,
€ um dos momentos mais sensiveis da vida civil— nele se cruzam o luto ou o afeto,
de um lado, e o interesse arrecadatorio do Estado, de outro. Historicamente, o direito
brasileiro posicionou o tabelido de notas na fronteira desses dois interesses,
atribuindo-lhe, entre outras fung¢des, a de verificar o recolhimento dos tributos
incidentes antes de formalizar o ato. Ocorre que, no primeiro semestre de 2026, duas
mudangas relevantes reconfiguraram esse papel: no plano nacional, o Conselho
Nacional de Justica afastou a exigéncia de recolhimento prévio do ITCMD como
condigdo para a lavratura da escritura de inventario e partilha; no plano estadual
pernambucano, a Lei Complementar Estadual n°® 563/2025 substituiu, na apuracao do
imposto, o antigo langamento por declaragéo pelo langamento por homologagao.
Compreender como esses dois movimentos se articulam € indispensavel ao notario
e ao registrador, e é o que se propde o presente artigo.

1. A vedagao as sangoes politicas e a decisao do CNJ

A ideia de condicionar um ato publico — notarial ou registral — ao prévio
pagamento de tributos ndo € nova, e ha muito € combatida pela jurisprudéncia
constitucional sob a rubrica das sang¢oées politicas. Entende-se por sangao politica o
emprego, pelo Estado, de meios indiretos e coercitivos de cobranga que, em vez de
percorrerem o devido processo legal da execugéo fiscal, constrangem o contribuinte
por vias obliquas, embaragando o exercicio de direitos até que pague. O Supremo
Tribunal Federal edificou, ao longo de décadas, sdlido repositorio de repudio a essa
pratica, cristalizado nas Sumulas 70, 323 e 547, segundo as quais sdo inadmissiveis,
respectivamente, a interdicdo de estabelecimento, a apreensdo de mercadorias € a
proibicdo do exercicio de atividades profissionais como meios de coer¢cao ao
pagamento de tributo.

Essa orientacdo alcangou expressamente os servigos extrajudiciais. No
julgamento da ADI 394/DF, o Plenario do Supremo declarou a inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei n° 7.711/1988 que condicionavam a quitagao de tributos o
registro em cartério de imdveis, reconhecendo tratar-se de constrangimento
desproporcional e n&o razoavel do contribuinte "por vias obliquas". No mesmo
sentido, o Superior Tribunal de Justi¢ca, no Tema Repetitivo n°® 1.074, firmou que, no
arrolamento sumario, a homologagdo da partiiha ndo se condiciona ao prévio



recolhimento do imposto de transmiss&o causa mortis, remetendo-se a questao a via
administrativa fiscal, tese harmdnica com o art. 659, § 2°, do Cédigo de Processo
Civil, cuja constitucionalidade o Supremo reconheceu na ADI 5.894-DF.

Foi nesse ambiente que o Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal
provocou o Conselho Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n° 0008622-
24.2025.2.00.0000, a rever a Resolugdo CNJ n°® 35/2007, cujo art. 15 estabelecia, de
forma categorica, que "o recolhimento dos tributos incidentes deve anteceder a
lavratura da escritura". Em sessé&o plenaria de 18 de agosto de 2026, sob relatoria do
Corregedor Nacional de Justi¢ca, Ministro Mauro Campbell Marques, o Conselho, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido para descondicionar a
lavratura da escritura de inventario e partilha extrajudicial ao pagamento prévio
do ITCMD. Assentou o relator, com todas as letras, que "os tabelides de notas de
todo o pais devem, sim, ser orientados a ndo mais negar a lavratura de escrituras de
inventario com base na auséncia de Certiddo Negativa de Débito ou prévio
recolhimento de ITCMD".

A tese firmada, todavia, € cirdrgica ao preservar o interesse fiscal. Nao se
dispensou o imposto, nem se o postergou como obrigagdo — dispensou-se, apenas,
o seu recolhimento como condigao do ato notarial. Colhe-se do dispositivo do
acérdao que é indevida a exigéncia de prévio recolhimento do ITCMD como condigéo
para a lavratura, "mantido o dever do notario de lancar a informacao sobre o débito
na escritura e informar o ente tributante, que podera efetuar a cobranga pelos meios
préprios”. Vale dizer: o tabelido deixa de condicionar o ato ao pagamento e passa a
dar ciéncia as partes e a comunicar o fisco.

Nessa exata medida, a nova redagao conferida ao art. 15 da Resolugao n°
35/2007 impde ao tabelido dois deveres substitutivos da antiga exigéncia: no § 1°,
consignar na escritura a declaragao das partes, "devidamente orientadas pelo(s)
seu(s) advogado(s) assistente(s)", quanto a ciéncia da obrigagao tributaria principal e
acessoria, e sobre a apuragéo e o recolhimento do imposto conforme a legislagéo
estadual, mencionando eventuais isengdes ou ndo incidéncias; no § 2°, ndo sendo
previamente recolhido o imposto, informar a lavratura da escritura ao fisco no prazo
de cinco dias, "ou conforme dispuser a legislagao tributaria". Importa acentuar, ainda,
que a decisdo nado alcangou os demais pleitos: permaneceram integras as exigéncias
de prévia decisao judicial transitada em julgado nos inventarios com testamento,
ainda que revogado ou caduco, e de prévia resolugao judicial definitiva das questdes
de guarda, visitacdo e alimentos nos divorcios e dissolugbes com filhos menores ou
incapazes.



2. A responsabilidade do tabelido e a leitura harménica com a norma estadual

A dispensa do recolhimento prévio suscita, de imediato, a inquietacdo do
notario quanto a sua responsabilidade fiscal — e a legislagdo pernambucana a
acentua, ao prever a responsabilidade solidaria dos tabelides pelo imposto devido e
nao recolhido, por inobservéncia dos deveres que Ihe sdo impostos (arts. 24 e 7°, 1V,
do Anexo 2 da Lei estadual n® 13.974/2009, na redacédo da LCE n° 563/2025). A
aparente tensao entre a norma nacional, que veda o condicionamento, e a norma
estadual, que responsabiliza, resolve-se, quanto a serventia, pela observancia
rigorosa do protocolo desenhado pelo proprio CNJ. E o voto condutor antecipou a
solugdo em passagem que merece transcrigcao:

"A responsabilidade do tabelido fica, assim, adstrita ao cumprimento
de seu dever de orientagdo, ndo se estendendo a uma obriga¢do de
garantia pelo pagamento do débito fiscal, uma vez que ele esta
legalmente impedido de condicionar o ato a essa quitagdo."

A conclusdo encontra amparo, ademais, no art. 134, caput, do Cddigo
Tributario Nacional, que vincula a responsabilidade de terceiros a atos ou omissdes
que lhes sejam imputaveis — pressuposto que se descaracteriza naquele que cumpre
integralmente o rito nacional, consigna as declaragdes exigidas e comunica o fato ao
fisco. O tabelido que assim procede n&o € omisso; €, ao contrario, o agente que da
ciéncia a administragao tributaria da ocorréncia do fato gerador, permitindo-lhe a
cobrancga pela via propria. Remanesce, é certo, o risco de interpretacdo divergente
por parte da administracdo estadual até que sobrevenha manifestagao formal, o que
recomenda a consulta institucional as fazendas estaduais — cautela que, alias, o
préprio Colégio Notarial preconiza ao lembrar que, mesmo diante da autorizagdo do
CNJ, o tabelido deve sempre observar a regra tributaria vigente em seu Estado.

3. A virada pernambucana: do langamento por declaragao ao langamento por
homologacgao

Se a decisdo do CNJ redefine a posicdo do tabelido perante o imposto, a
compreensao plena do novo cenario exige conhecer a profunda reforma que o ITCMD
sofreu em Pernambuco. Convém partir do conceito. Langamento, na diccao do direito
tributario, é o ato que constitui o crédito — o momento em que a obrigacao de pagar,
antes abstrata, ganha valor certo, devedor identificado e vencimento. O Cddigo
Tributario Nacional conhece trés modalidades, e a distingdo entre elas reside em uma
unica pergunta: quem faz a conta do imposto? No langamento de oficio (art. 149), a
autoridade apura sozinha, como no IPTU e no IPVA; no langamento por declaracéo
(art. 147), o contribuinte informa a matéria de fato, mas quem calcula e constitui o
crédito é a autoridade; no langamento por homologacgao (art. 150), o préprio sujeito



passivo informa, calcula e antecipa o pagamento, e a autoridade confere depois,
homologando expressa ou tacitamente. Deste ultimo, cumpre reter o § 4° do art. 150,
segundo o qual, ndo havendo prazo legal especifico, a homologacéo se opera em
cinco anos contados do fato gerador, findos os quais o crédito se extingue
definitivamente, salvo dolo, fraude ou simulagao.

No regime anterior da Lei estadual n° 13.974/2009, o entdo denominado ICD
seguia o modelo do art. 147 do CTN: o contribuinte apresentava suas informagdes e
solicitava a Sefaz o langamento do imposto, cabendo a Fazenda avaliar os bens,
calcular e emitir o documento de arrecadacdo. A Lei Complementar Estadual n°
563/2025, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026, reorganizou toda a matéria
no Anexo 2 daquela lei — rebatizando o tributo de ICD para ITCMD — e inverteu a
l6gica de apuracdo, elegendo a homologagdo como regra. E o que estabelece o art.
13 do Anexo 2:

"Art. 13. O ITCMD deve ser calculado pelo sujeito passivo, que fica
obrigado a antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, ficando a extingdo do crédito tributario sujeita a
posterior homologagdo pela Secretaria da Fazenda - Sefaz. § 1° O
imposto calculado nos termos do caput e ndo recolhido no vencimento
€ considerado constituido e em mora, dispensado langamento de
oficio."”

A féormula reproduz, quase palavra por palavra, o art. 150 do CTN. E o § 1°
carrega consequéncia pratica expressiva: o imposto que o contribuinte declarou e
calculou, mas nao pagou no vencimento, ja esta constituido e em mora, dispensado
qualquer langamento — a proépria declaragdo opera como confissao de divida, que
segue diretamente para a cobranga. No plano regulamentar, o Decreto n°
60.078/2025 fecha a engrenagem ao dispor, em seu art. 3°, que "a DCMD transmitida
contendo os calculos e os valores do imposto devido constitui langamento por
homologacéao, nos termos do art. 13 do Anexo 2".

4. A DCMD, os valores minimos e a conversao em langamento por declaragao

O instrumento pelo qual o novo sistema opera é a DCMD — Declaragéo de
Bens e Direitos Transmitidos por Causa Mortis ou Doagao, transmitida
eletronicamente a Sefaz mediante identificagdo por conta gov.br. Sua disciplina, no
art. 14 do Anexo 2, revela um mecanismo engenhoso, no qual convém deter-se,
porque é fonte frequente de confusdo. Ao preencher a declaragdo, o contribuinte
discrimina cada bem e informa o seu valor; para cada um, o sistema da Sefaz pode
indicar um valor minimo de referéncia, calculado segundo as regras do Anexo 2 e



nunca inferior, para iméveis urbanos, a base do IPTU, para os rurais, ao valor do ITR,
e, para veiculos, ao do IPVA (art. 10, Il). Dispbe o art. 14, § 1°:

"Art. 14. (...) § 1° Relativamente a DCMD, deve-se observar: | - a Sefaz
pode indicar valores minimos para os bens e direitos informados (...),
0 que ndo afasta a possibilidade de avaliacdo posterior em agéo fiscal
especifica, para efeito de homologagdo do imposto devido; e Il -
havendo discordéncia do sujeito passivo quanto aos valores indicados
pela Sefaz, os dados informados na DCMD convertem-se em
solicitagdo de langcamento por declaragdo, nos termos do art. 15."

Aqui reside o ponto que mais tem gerado equivocos, e que importa fixar com
clareza: a direcdo do sistema é sempre da homologagao para a declaragao, e ndo
o contrario. Todos os contribuintes partem da homologagdo — declaram, calculam e
pagam. Aceito o valor minimo (ou declarado valor superior, por ser o real), o fluxo
nela permanece: a propria DCMD calcula o imposto, e o procedimento se encerra
sem intervencdo de qualquer auditor. E a discordancia do valor minimo que retira o
caso da homologacéo e o converte em langamento por declaragdo — transferindo a
Sefaz, entdo, a tarefa de avaliar o bem e constituir o crédito, hipotese em que, por
forga do § 4° do mesmo art. 14, a DCMD deixa de conter o calculo do imposto. O art.
15 confirma o desenho ao enumerar as portas de entrada do langamento por
declaragcdo — a discordancia dos valores minimos e as hipoteses definidas em
decreto —, prevendo que, nesses casos, a constituicdo do crédito se da por
Notificagcdo de Langcamento do ITCMD, apds a anexacgao, pelo sujeito passivo, dos
documentos necessarios. No mesmo sentido, o art. 7° do Decreto n°® 60.078/2025.

Trés consequéncias merecem registro. A primeira: discordar ndo é infragao e
nao gera multa alguma — é direito do declarante, dotado de rito proprio. A segunda:
quem discorda abre mao de fazer a propria conta, submetendo-se a avaliagao
administrativa da Sefaz, que, para imdveis, considera a dimensao e a localizacao, a
existéncia de edificacao, a area construida, o tipo e o estado de conservacéo, o valor
de iméveis vizinhos e o potencial imobiliario, entre outros parametros técnicos (art. 8°
do Decreto). A terceira: nem mesmo a aceitagdo do valor minimo constitui imunidade
absoluta, pois a parte final do art. 14, § 1°, |, ressalva a avaliagao posterior em agao
fiscal especifica, dentro do prazo de homologagdo — embora quem tenha declarado
de boa-fé pela referéncia oficial ostente posi¢cao de defesa consideravelmente mais
confortavel.

Convertido o procedimento, o rito segue os passos do Decreto: a DCMD fica
em exigéncia até que o declarante anexe os documentos, no prazo de trinta dias
prorrogaveis por igual periodo, sob pena de cancelamento (art. 4°); a Sefaz realiza a
avaliacao administrativa (art. 8°) e expede a Notificagdo de Langamento, cientificada



por meio da conta gov.br (art. 9°); ciente, o sujeito passivo dispde de trinta dias para
recolher — em cota unica, com redugao de sete por cento (art. 17, § 1°, do Anexo 2),
ou em até dez cotas mensais — ou para impugnar, hipotese em que o pedido de
reavaliacdo deve vir instruido com laudo, sendo decidido pelo diretor da unidade de
gestao do ITCMD em instancia unica (art. 16, paragrafo unico, do Anexo 2; arts. 10 e
11 do Decreto). Quanto aos prazos de transmissao da prépria DCMD, comuns aos
dois trilhos, o art. 5° do Decreto os fixa em sessenta dias, na doacao, e em cento e
oitenta dias contados do 6bito, na transmiss&do causa mortis sem inventario judicial —
0 que abrange, precisamente, o inventario extrajudicial de que trata a decisdo do CNJ.

5. As multas e o risco da subavaliagao

O regime de homologacgao, ao transferir ao contribuinte o dever de calcular e
antecipar, torna imprescindivel compreender o sistema de penalidades, sobretudo
diante de uma duvida corrente: haveria multa para quem declara o bem por valor
inferior, paga sobre ele e é, depois, reavaliado pela Sefaz? A resposta esta no art. 20
do Anexo 2, cuja leitura atenta desfaz uma inversao frequente. Dispbe o inciso |:

"Art. 20. O descumprimento das obrigagbes tributarias sujeita o
infrator as seguintes multas: | - quanto a obrigacéo tributaria principal:
a) 0,25% (...) do valor do imposto, por dia de atraso, tendo por limite
méximo 15% (...), nas hipéteses de recolhimento intempestivo ou de
falta de recolhimento do imposto calculado nos termos dos arts. 13 ou
15; e b) 90% (...) do valor do imposto apurado em procedimento fiscal
de oficio, nas demais hipéteses de falta de recolhimento do imposto
devido,"

Os gatilhos das duas alineas sdao opostos. A multa da alinea "a" — de
0,25% ao dia, limitada a 15% — pune o atraso ou a falta de pagamento do imposto
que o proprio contribuinte calculou, seja na homologacédo (art. 13), seja na
declaracgédo (art. 15); € a multa do inadimplemento de uma conta ja feita. A multa da
alinea "b" — de 90% — incide sobre o imposto apurado pela fiscalizagao em
procedimento de oficio, vale dizer, sobre aquilo que o contribuinte ndo declarou nem
pagou e que o Fisco veio a encontrar. Percebe-se, portanto, que os noventa por cento
nao pertencem ao regime de declaragdo, como as vezes se supde; pertencem ao que
€ descoberto de oficio.

Disso decorre a resposta a duvida proposta. Quem entende que o bem vale
menos que o minimo indicado dispde de um canal legitimo, gratuito e isento de multa:
registrar a discordancia, converter o procedimento em langamento por declaragao,
apresentar documentos e, se necessario, impugnar com laudo. O problema surge no
atalho oposto — o de forcar a declaragcdo a menor, omitindo a edificagdo ou



subdescrevendo o bem, e recolher sobre base reduzida. Se a Sefaz, dentro dos cinco
anos do prazo de homologacéo, rever o valor em agéo fiscal, a diferenga de imposto
sera apurada de oficio — e o art. 10, paragrafo unico, do Anexo 2 determina que,
nos langamentos de oficio fundados no art. 149 do CTN, a base de calculo é o valor
de mercado apurado em avaliagdo administrativa na data do langamento. Sobre essa
diferenca incidira penalidade e, pela literalidade das alineas, precisamente a de
noventa por cento, porquanto a diferenga nao foi "calculada pelo sujeito passivo nos
termos dos arts. 13 ou 15", mas encontrada pela fiscalizagdo, situando-se nas
"demais hipoteses" da alinea "b" — além de juros e corre¢do monetaria. O sistema
oferece de graga a discussao do valor; o atalho da subdeclaragao troca esse
canal gratuito pelo risco do percentual mais gravoso da lei.

6. Conclusao

Os dois movimentos aqui examinados, embora oriundos de fontes distintas —
um do Conselho Nacional de Justica, outro do legislador pernambucano —,
convergem para um mesmo desenho institucional, no qual o notario deixa de figurar
como agente arrecadador indireto para assumir a fungdo, mais consentanea com a
sua natureza, de garantidor da informagéao e da segurancga juridica. A decisao do CNJ
veda que o tabelido negue a lavratura do inventario por falta de recolhimento prévio,
substituindo essa exigéncia pelo dever de consignar a ciéncia das partes e comunicar
o fato ao ente tributante. A reforma pernambucana, a seu turno, ao migrar para o
langamento por homologacéo, transfere ao proprio contribuinte o encargo de apurar
e antecipar o imposto, constituindo o crédito pela sua declaragdo — de sorte que a
arrecadacgao, longe de fragilizar-se, ganha em eficiéncia, pois prescinde tanto do
langamento de oficio quanto da intermediagédo do notario.

Ha, entre um e outro, uma harmonia que ndo é casual: se a DCMD constitui o
crédito por homologacéao, e se o imposto declarado e ndo pago ja se considera em
mora e apto a cobrancga, entdo o Fisco ndo necessita do notario como condicédo da
arrecadacido — bastam-lhe a comunicagdo do ato e a declaracdo do contribuinte.
Reafirma-se, com isso, que a cobranca de tributos ha de percorrer os trilhos do devido
processo legal, que na esfera fiscal se traduzem na inscricdo em divida ativa e na
execugao, e ndo os atalhos da coercao indireta. Cabe ao notario e ao registrador,
cientes dessa nova arquitetura, orientar com precisdo os usuarios — em especial
quanto a conveniéncia do recolhimento tempestivo e ao uso correto do canal de
discordancia dos valores, em detrimento da subdeclaracdo —, cumprindo, com isso,
0 seu mais elevado oficio, que € o de conferir segurancga juridica as relagbes que
perante si se formalizam.
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